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1 - Introducéo

Muitos setores produtivos conseguem defender seus interesses comuns pela associacao de
empresas, inclusive utilizando como instrumento as incubadoras. Essa estratégia permite
uma aproximacao fisica e temética da producdo e da tecnologia das empresas com o
mercado, proporcionando aumento de renda, geracdo de postos de trabalho e

desenvolvimento local e regional.

No entanto no setor agropecuario, base do agronegécio, a formacéo desses grupos ainda é
incipiente e de dificil concretizagdo, dados o grande numero de unidades produtivas, 0s
diferentes tamanhos, os niveis de investimento e de tecnologia. Essas caracteristicas, téo
marcantes no caso brasileiro, revelam a necessidade de se criar mecanismos que viabilizem

as incubadoras de agronegocios, em especial para a pequena produgéo.
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Dos R$ 44,8 bilhdes do saldo da balanca comercial brasileira no ano de 2005, o
agronegocio respondeu por R$ 38,4 bilhdes, equivalentes a 85,8% desse montante. Isto foi
resultado da contribuicdo de 36,9% (R$ 43,6 bilhdes) dos produtos agricolas nas
exportacdes brasileiras que totalizaram R$118,3 bilhdes (CONAB/SECEX, 2006).

O agronegdcio, como um todo, gera um a cada trés empregos no Brasil, ou seja, 18 milhdes
de empregos o que representa 30% da populagdo economicamente ativa (Sampaio Filho,
2005).

O panorama do agronegécio no pais pode ser avaliado também em funcdo da sua
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), que no ano de 2005 alcancou R$ 1,93 bilh&o,
sendo que o PIB do agronegocio contribuiu com R$ 537,60 milhdes, o que representou
27,9% do total (CEPEA, 2005). No periodo de 1994 a 2005 a contribuicdo do agronegacio,
embora tenha oscilado, nunca esteve abaixo desse valor (Guilhoto et. al, 2004) e (CEPEA,
2005).

O agronegécio, como um todo, considera além da agropecuaria propriamente dita as
atividades a montante (“antes da porteira”) e a jusante (“depois da porteira”), sendo que

o PIB agropecuério tem tido, no Brasil, grande participacdo da pequena producao familiar.

1.1 - Agricultura Familiar

A atividade de base familiar é vista, muitas vezes, somente como de subsisténcia. O sistema
familiar, de fato, deve ser considerado num contexto socio-econdmico, onde é expressiva
sua forga para a populacdo que subsiste no campo e cujo éxodo para as cidades deve ser
evitado. Por outro lado, minimiza as tensdes sociais campo-cidade e contribui para a oferta

de alimentos e matérias-primas para o mercado.

A producao familiar agricola brasileira tem conseguido evoluir jA& que vem se reproduzindo
ao longo das geracfes e de se adaptando aos movimentos da conjuntura socio-econdémica,
independentemente dos regimes politicos, tdo diferentes de norte a sul, de leste a oeste
(Jean, 1993).

E bem verdade que a pequena producdo vem enfrentando muitos problemas no mercado,
mas que poderdo ser solucionados com a melhoria de sua competitividade. A despeito

disso, os percentuais de participacdo no PIB agropecudrio, segundo o tipo de produtor,
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demonstram que um terco deste vem da agricultura familiar (Guilhoto et. al, 2004). Esse
segmento da agropecudria brasileira e as cadeias produtivas a ele interligadas responderam
em 2003, por 10,1% do PIB brasileiro (Guilhoto et al. 2006).

A globalizacdo da economia exerce pressao crescente para a obtengéo de produtos de alta
gualidade e de baixo custo, que levam ao aumento da competitividade. Para que isso seja
alcancado é necessario identificar os pontos de estrangulamento das cadeias produtivas.
Para a agricultura familiar, o principal gargalo tem sido o destino dos produtos, isto €, o
processo de comercializagdo. Os produtores ndo vendem diretamente aos consumidores e,
em geral, entregam produtos “in natura”, com pouca ou nenhuma agregacido de valor ou
ainda sem qualidade certificada. Qualquer falha do produtor, em menosprezar as exigéncias

do mercado, pode redundar em grandes prejuizos.

Os agricultores familiares brasileiros tém tido muita dificuldade em compreender que estdo
sujeitos a um mercado exigente e que se torna imprescindivel, que observem as
caracteristicas impostas pela demanda. Desenvolver a mentalidade de “produzir para o
mercado” € uma necessidade sem a qual ndo poderéo se dedicar com éxito na obtencéo de
sustentabilidade do seu negdcio seja pela elevacdo da renda seja por sua manutengdo no

campo, inclusive gerando emprego.

E nesse contexto que se insere a importancia da incubadora de agronegécios com um dos
instrumentos capaz de tornar competitiva a producéo realizada pelos agricultores familiares.
Uma incubadora tem a finalidade de capacitar e monitorar um empreendimento até torna-lo
auto-sustentavel — um mecanismo semelhante, em tese, as incubadoras de ovos[1]. As
incubadoras de agronegdécios podem ser vistas como catalizadoras do empreendedorismo

rural.

1.2 — Objetivo

O artigo tem como objetivo iniciar uma revisdo desse tema, apresentando também algumas
experiéncias de incubadoras de empresas no Brasil, especialmente daquelas voltadas ao

agronegacio.

Para isso, foram utilizadas bases de dados secundarias de fontes distintas: levantamento de
material bibliogréfico, de divulgacao e de informagbes da Associagdo Nacional de Entidades

Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (ANPROTEC) e do
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Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); além de uma
sondagem do perfil de incubadoras de agronegécios junto aos seus diretores, que foram
elencadas a partir das informacdes das Entidades acima citadas, tomando como critério

aquelas que se autodenominam de “agronegocios”.

2 —Incubadoras

As incubadoras tém como objetivo contribuir para que as empresas possam superar as
barreiras existentes nos primeiros anos de sua constituicdo, muitas vezes oferecendo-lhes
um ambiente apropriado e dotado de programas de capacitacdo técnica e gerencial (Ibafez,
et. al 2004).

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) as incubadoras apresentam-se como
uma ferramenta interessante na tentativa de diminuir o alto indice de mortalidade nos cinco
primeiros anos de vida das empresas. “...Em um contexto onde o conhecimento, a eficiéncia
e a rapidez no processo de inovagdo passam a ser reconhecidamente os elementos
decisivos para a competitividade das economias, 0 processo de incubacdo é crucial para
gue a inovagdo se concretize em tempo habil para suprir as demandas do mercado. Em
vista disso, é factivel afirmar que a incubadora de empresas pode cumprir com eficacia e

eficiéncia o papel nucleador do processo de criacdo de empresas” (MCT, 2000).

Lalkaka & Bishop (1996), citado por Ibafiez et. al (2004) definem incubadora de empresas
como um ambiente de trabalho controlado que estimula a criacdo e o desenvolvimento de
novas empresas emergentes e que possui caracteristicas particulares, que visam criar um
clima cooperativo para o treinamento, suporte e desenvolvimento de pequenas empresas e

empreendedores.

Dentre os mecanismos e arranjos institucionais/empresariais que viabilizam a transformacéao
do conhecimento em produtos, processos e servicos, destaca-se a incubacdo de empresas,

na qual é importante a participacdo ativa da comunidade.

O cenério brasileiro mostra que, do total de empresas abertas a cada ano, cerca de 32%
morrem no primeiro ano de funcionamento, 44% no segundo ano e 71% nao chegam ao
qguinto ano (SEBRAE/SP, 2003).
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As principais razbes apresentadas pelo MCT (2000) no caso brasileiro sdo: legislacdo
complexa, exigente e que acarreta altos custos burocraticos, tributarios, de producao e
comercializacdo; capacidade de negociacdo para 0S micro e pequenos empresarios que
dependem de mercados oligopolizados para aquisicdo de produtos e fornecimento de
insumos, onde grandes empresas ditam prazos e condi¢cdes de pagamentos; falta de acesso
ao crédito e elevadas taxas de juros sobre 0s empréstimos, superiores as que pagam as
grandes empresas, bem como as exigéncias dos credores por garantias reais, que
geralmente o micro e pequeno empresario ndo podem oferecer. Completa esse quadro de
entraves o dificil acesso a tecnologias para a inovagdo em produtos e em processos de

producao.

O incentivo a criagdo de empresas em Incubadoras e em Parques Tecnologicos[2]resulta
em alto grau de sobrevivéncia dos novos empreendimentos, em comparagdo com os demais

gque ndo tém o apoio formal dessas estruturas (Atrasas et al., 2003).

Vale citar que as empresas que passam pelo processo de incubacéo nos Estados Unidos e

paises europeus apresentam uma taxa de mortalidade em torno de 20%.

Dai a importancia de se trabalhar com as incubadoras rurais a semelhanca do que vem
ocorrendo em outros paises e em empresas de outros setores da economia brasileira, com
a finalidade de colocar a pequena producéo agropecuaria em condigcbes de competitividade
no mercado. Trata-se de um grande desafio, mas que se for exitoso constituirda numa grande

contribuigdo ao desenvolvimento do agronegdcio familiar.

2.1 —Tipos de Incubadoras

A distincdo mais comum segue a classificacdo abaixo (SEBRAE, 2006; ANPROTEC, 2000;
MCT, 2000):

e tecnolbgicas: que abrigam empresas cujos produtos, processos Ou Servicos Sao
gerados a partir de resultados de pesquisas aplicadas (estimulando parcerias com
Universidades e Centros de Pesquisa) e nas quais a tecnologia representa alto valor

agregado;
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o tradicionais: que abrigam empresas ligadas aos setores tradicionais da economia, 0s
quais detém tecnologia largamente difundida (ndo tem como prioridade o
estabelecimento de vinculos com Universidades e Centros de Pesquisa) €;

e mistas: que ndo possuem restricbes quanto ao setor de atividades das empresas -
abrigam empresas dos dois tipos anteriormente descritos.

Entretanto, elas podem ser também definidas de acordo com enfoque dado: segundo a
tecnologia (tecnoldgicas, tradicionais e mistas); por setor (industriais, de servicos e

agronegécios); por localidade (descentralizadas e centralizadas); etc.

2.2 — Antecedentes

Na década de 1950, na Universidade de Stanford, Estados Unidos (EUA), foi criado um
Parque Industrial e, posteriormente, um Parque Tecnholdgico (Standford Research Park),
com objetivo de promover a transferéncia da tecnologia desenvolvida na Universidade as
empresas e para a criagdo de novas empresas intensivas em tecnologia, sobretudo do setor

eletrénico.

Devido ao éxito que obteve a regido — hoje conhecida como Vale do Silicio — a experiéncia
estimulou a reproducdo de iniciativas semelhantes e a partir de entdo a concepcao de
incubadora foi gerada (MCT, 2000).

O surgimento de incubadoras foi natural, ja que, para abrigar as iniciativas empreendedoras,
havia a necessidade de constituicdo de espacgos que propiciassem o0 desenvolvimento de

negocios e sua consolidacao (Ibafez, et. al 2004).

E interessante ressaltar que em um estudo realizado, em 1998 nos EUA, pela National
Business Incubation Association (NBIA, 1999), o maior crescimento no numero de
incubadoras foi localizado na area rural, embora as urbanas tenham a maior
representatividade. A Tabela 1 compara os anos de 1989 e 1998 e os dados mostram tal

crescimento (Vedovello et al, 2001).
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Tabela 1. Incubadoras Americanas, 1989 e 1998.

LOCAL]ZAQECI DAS 193849 1998
NCUBADORAS Mimero % Mimero %
Urbanas 63 53,0 178 45,0
Suburbanas 23 19,0 75 19,0
Rurais 34 28,0 143 36,0
Total 120 100,0 396 100,0

Fonte: Adaptado de NBIA (1999), citado por Vedovello et al (2001).

2.3 - Iniciativas Brasileiras

No Brasil, o trabalho com incubadoras de empresas teve inicio em 1984, quando por
iniciativa do presidente do CNPq, cinco Fundacdes Tecnolbgicas foram criadas — Campina
Grande (PB), Manaus (AM), Sao Carlos (SP), Porto Alegre (RS) e Floriandpolis (SC) — com
a finalidade de promover a transferéncia de tecnologia das Universidades para o setor
produtivo (SEBRAE, 2006). Atualmente, segundo o Banco de Dados da ANPROTEC e
registros do SEBRAE, existem no Brasil 419 incubadoras associadas localizadas em

diferentes regibes, mas concentradas no Sudeste-Sul do pais (Tabela 2):

Tabela 2. Incubadoras associadas a ANPROTEC por regido do Brasil, 2005.

Regido Mimero de incubadoras B
Centro-Oeste 35 8.4
Mordeste 87 20.8
MNorte 11 2.6
Sudeste 145 34.6
Sul 141 33.6
Total 419 100.0

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir da ANPROTEC (2005).

As incubadoras de empresas de base tecnoldgica transcendem sua importancia econémica
por sinalizar um novo paradigma do auto-emprego, da necessidade de questionamento do

modelo de associacdo da pesquisa techologica e do mercado, servindo de efeito-
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demonstracdo interna a Universidade e a sociedade em geral, da capacidade
empreendedora e inovadora (Furtado, 1996).

Um estudo desenvolvido pela ANPROTEC (2000) - citado por Vedovello et al
(2001), utilizando formulérios enviados aos responsaveis pelas incubadoras, revela que os
objetivos das incubadoras em operacdo no Brasil sdo: estimular as atividades de
empreendedorismo; promover o desenvolvimento regional; promover o desenvolvimento
tecnolégico; diversificar as economias regionais; promover a geracdo de empregos; e obter
lucros. Aponta que de uma amostra de 48 incubadoras, 17% tém estabelecido ligacdes

formais com Centros de Pesquisa e 83% com Universidades.

Para Ibafez, et. al (2004) as incubadoras de agronegécios apdiam as empresas atuantes
em cadeias produtivas ligadas ao setor e que possuem unidades de producdo externa a
incubadora, utilizando seus modulos apenas para atividades voltadas ao desenvolvimento

tecnolégico e ao aprimoramento da gestao empresarial.

De acordo com os dados da ANPROTEC existem hoje, no Brasil, 32 Incubadoras que se
autodenominam[3] de Agronegdécios, com maior concentracdo na regido Nordeste (18),
seguido do Sudeste com 7, sendo que no Sul e Centro-Oeste existem 3 em cada e no Norte

uma unidade.

Além disso, observa-se que esse ndo é o Unico modelo utilizado dentro das incubadoras de
agronegocios. Vale citar que na agricultura brasileira, por meio do Movimento dos Sem
Terra (MST), foram criados diferentes tipos de cooperativas nos assentamentos e como
decorréncia do movimento da Ac¢do da Cidadania, surgiram também em meados dos anos
90s, as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares. Essas, também ligadas as
Universidades, ddo apoio a populacdo em geral na formacdo ideolégica e para a
constituicdo e gestdo de cooperativas de trabalho e de producéo (Carvalho, 2001). Destaca-
se a diferenca entre a incubacao solidaria cujo enfoque esta na incubacdo de pessoas e
processos, preparando o modo organizacional do empreendimento. Ja a incubacdo de
produtos tem o enfoque na competitividade via agregacdo de valor por meio da

diferenciacéo de produtos.

Outra experiéncia importante é o Centro de Empreendimentos Rurais[4] (CER) em
Sacramento, Minas Gerais. Preocupada com a questdo do desenvolvimento rural, a
administracdo local implementou o CER para: a) formar jovens empreendedores; b)

fomentar e incubar pequenas agroindustrias e cooperativas; c¢) financiar projetos de
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negoécios desenvolvidos nos cursos de formacdo de jovens empreendedores — Fundo
Rotativo Municipal. A idéia central do CER consiste em articular esses trés
programas(Caldas, 2000). Os agricultores familiares tém acesso a melhor renda com
programas que integram capacitacdo em novas tecnologias e conseguem financiamento e

ampliacdo das possibilidades de comercializacéo.

Um dos resultados importantes alcancados pelo programa foi a melhoria da capacidade
organizacional dos agricultores familiares e das préprias comunidades. Como a proposta era
a de verticalizagdo do processo produtivo, conseguiu-se agregar maior valor a produgéo e,
consequlentemente, aumentar a renda do produtor. H& familias que aumentaram seus
ganhos em mais de 150%, quando deixaram de produzir e vender leite e passaram a

produzir e vender queijo.

A melhoria da capacidade organizacional das unidades familiares se expressa na melhor
manipulacdo da produg¢éo em agroindustrias e maior conhecimento do processo produtivo,

traduzidos em melhor qualidade dos produtos e maior renda ao produtor.

2.4 - Resultados da Sondagem as Incubadoras de Agronegécios

Para comecar a delinear o panorama atual das incubadoras de agronegécios, optou-se pela
selecdo das que assim se autodenominaram, com a certeza de que estdo voltadas para o
desenvolvimento da producédo/tecnologia do setor agropecuario. Foram, entdo, elaboradas
algumas questdes direcionadas aos dirigentes dessas entidades a partir de um questionario

especifico.

Embora o retorno tenha sido de um terco (1/3) da populacéo, foi possivel antever como
essas incubadoras vém trabalhando no Brasil, ja que a idéia inicial era de se fazer uma

sondagem a respeito do tema, para depois aperfeicoar o levantamento piloto.

Dos respondentes, a maior parte esta distribuida na regido Sudeste, particularmente no
Estado de Sdo Paulo, enquanto que os demais se localizam nas regifes Nordeste e Centro-

Oeste do Brasil.

Essas incubadoras estdo vinculadas a alguma Instituicdo de Pesquisa e/ou Universidade e
todas possuem parceria com o SEBRAE, apesar de 87% delas se classificarem como

“tradicionais” e somente 13% como de “base tecnoldgica”.
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Dos empreendimentos incubados, 63% s&o considerados “nao-residentes”, ou seja,
permanecem fora da &rea (espaco fisico) da incubadora, apenas servindo-se dos servigcos
técnicos prestados e da assessoria monitorada na propriedade.

Nas incubadoras que responderam ao questionario,0 tem-se que 60% de seus
empreendimentos rurais recebem monitoramento tanto na parte de producdo quanto na
agregacdo de valor ao produto, através de uma agroinddstria. Ja os demais tém interesse

apenas no processamento e/ou beneficiamento da matéria-prima (sé agroinddstria).

Essa distingdo significa que no primeiro caso o objetivo das incubadoras é a verticalizagéo
da producdo, que permite a agregacdo de valor ao produto agricola, enquanto que no

segundo o objetivo é a criagdo de pequenos empreendimentos a jusante das cadeias

produtivas, apenas para processo de manipulacdo/transformacgéo da matéria-prima.

Em metade das incubadoras respondentes existem empreendimentos nas cadeias
produtivas do mel, do leite (bovino e caprino), de frutas e de hortalicas. Os procedimentos
envolvidos na produgdo desses itens envolvem a padronizacdo da produgado, as “Boas
Praticas de Fabricacdo” (BPF), os “Perigos e Pontos Criticos de Controle” (APPCC) e a
agregacdo de valor propriamente dito. Nesse contexto, tem-se o processamento do leite
para a feitura de queijos, requeijoes, iogurtes, etc; de frutas para doces, compotas e licores;
e de hortalicas organicas e as minimamente processadas, etc. Além disso, existem
empreendimentos incubados, ligados a outros produtos tipicos da pequena producédo, que
trabalham na producéo/beneficiamento de suinos, cana-de-aglcar/cachaca, ovos caipiras,
café, soja/leite, racdo animal e, também de artesanato. Assim como o mel, o leite utiliza na

incubadora os servicos de marketing e de comercializacéo.

A Tabela 3 apresenta os principais produtos das incubadoras de agronegécios.
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Tabela 3. Produtos mais freqlentes das Incubadoras de Agronegocios

Produtos Mdmero de Incubadoras Midmero Total de
de Agronegdcios Empreendimentos Incubados

Frutas 3 11

Hortalicas 4 B

Leite (Bovino e Caprino) 4 5

Mel 4 5

Os produtos derivados do leite de cabra sdo itens explorados no maior namero de
empreendimentos no total de incubadoras entrevistadas, quando se leva em conta o peso

das associac¢des de produtores envolvidas.

De fato, grande parcela dos empreendimentos incubados € gerida por associacdo ou
cooperativa (53%), enquanto o restante representa empreendimentos individuais. A
formacéo de associagfes e cooperativas contribui tanto com o produtor na colocagéo do seu
produto no mercado como para a incubadora, que divide seus custos de assessoria com

todos os associados.

3 — Consideracdes Finais

As incubadoras entrevistadas que trabalham diretamente com a producdo agropecuaria
estdo voltadas a agricultura familiar, enquanto as que realizam agregacdo de valor a

matéria-prima nem sempre tém esse perfil.

A importancia da incubadora sobre os empreendimentos provenientes da agricultura familiar
esta também no monitoramento que ela proporciona. Percebe-se hoje que existem inimeras
possibilidades de cursos e assisténcias técnicas oferecidas aos pequenos produtores
isoladamente, de maneira pontual. Na maioria dos casos o conhecimento é depositado e
ndo construido, o que dificulta o nivel de conscientizacdo e do aprendizado. Ja nas
incubadoras h& vantagens para os produtores e associac¢des, pois 0 aprendizado é massivo
e mais sistematico. Esse processo permite que ao longo da incubac¢éo os empreendimentos

da pequena producéo se aproximem do mercado e se tornem competitivos.
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As micro e pequenas empresas que surgem no mercado de forma independente tém
dificuldades na adocdo de inovacbes na producdo ou prestacdo de servicos e,
consequentemente de se sustentarem. O apoio de incubadoras, com a participacdo dos
governos local/regional pode reverter esse quadro, tornando-se um poderoso instrumento

para a transferéncia de tecnologias e para o desenvolvimento.

Ha necessidade também de politicas publicas mais estruturantes e de maior amplitude,
voltadas ao fortalecimento das incubadoras. Certamente trardo grandes beneficios aos
pequenos produtores, como por exemplo, a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas — ja
aprovada no Senado e que deverd ser aplicada a partir de julho de 2007 — que apresenta,
dentre outras vantagens a de agilizar a criagdo de empresas e de desonerar o investimento
necessario. Os governos das trés esferas de atuacdo devem, em conjunto, criar
mecanismos sustentaveis para a incubacdo de empresas do setor agropecudrio, para a
viabilizacdo de solugbes que causem impacto na competitividade do agronegaocio brasileiro.
A mudanca de paradigma de uma agricultura familiar de subsisténcia para uma visdo

empreendedora € um dos grandes desafios da Incubadora.
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Notas

[1] O uso do termo foi mundialmente adotado porque significa “chocar’, num processo de

aguecer os ovos até eclodirem, gerando seres auto-suficientes.

[2] Os parques tecnoldgicos sdo empreendimentos que impulsionam e auxiliam as empresas
a desenvolverem produtos competitivos no mercado global, estimulando a implantagcéo de
centros de pesquisa e desenvolvimento e incentivando investimentos em empresas de base
tecnolégica Os parques consistem em empreendimentos imobiliarios de grandes dimensdes,
com gestdo privada, auto-sustentaveis, tendo em seu nicleo entidades publica, cientifica e

tecnolégica (Atrasas et al, 2003).

[3]E importante destacar que embora tenha sido um critério de andlise (a
autodenominacdo), ndo significa que seja o melhor e que por isso mesmo devera ser
aprofundado nos estudos em andamento, uma vez que as incubadoras podem agregar

empreendimentos de varios setores e que, no caso, podem ter sido subestimados.

[4] Esta foi uma das cinco experiéncias premiadas como destaque no ciclo de 2000 do
Programa Gestdo Publica e Cidadania, iniciativa conjunta das fundagbes Getulio Vargas e
Ford, com apoio do BNDES.
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